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z. Hd. Frau Amy Balkin

und Herrn Dr. Gerd Morsch
Friedrichsplatz 18

34117 Kassel

Sehr geehrte Frau Balkin,
sehr geehrter Herr Dr. Morsch,

fiir Ihre Kunstaktion auf der diesjdhrigen dOCUMENTA in Kassel mochte
ich mich bei Thnen herzlich bedanken. Sie haben die Besucher der dOCU-
MENTA auf kiinstlerische Weise fiir die herausragende Bedeutung des in-
ternationalen Klimaschutzes sensibilisiert und haben mit Threr Aktion sehr
viele Menschen erreicht, die auf diese Weise ihre Regierungen weltweit zu
einem entschlossenerem Vorgehen im internationalen Klimaschutz aufge-
fordert haben. Mittlerweile haben das Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit (BMU) knapp 90.000 Postkarten von Besu-
cherinnen und Besuchern der dAOCUMENTA erreicht.

Die gewaltige Resonanz unter den Besucherinnen und Besuchern zeigt, wie
grof} das Verlangen nach einer globalen Losung fiir den Klimaschutz ist. Ich
freue mich sehr iiber dieses groe Engagement und fiihle mich dadurch ge-
starkt, denn es zeigt mir, dass wir dasselbe Ziel verfolgen: namlich den

Klimaschutz voranzutreiben.

Zustelladresse: Robert-Schuman-Platz 3, 53175 Bonn, Lieferadresse: Stresemannstrafte 128-130, 10117 Berlin
Verkehrsanbindung: Potsdamer Platz, S-/U-Bahn: S1, $2, U2, Bus: 200, M41, M48
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Nach eingehender Priifung Thres Anliegens bin ich zu dem Ergebnis ge-
kommen, dass die UNESCO-Welterbekonvention nicht der geeignete Ort
ist, um das Thema ,,internationaler Schutz der Atmosphére* zu adressieren.
Wie Sie der Anlage zu diesem Schreiben entnehmen konnen, hétte ein Auf-
nahmeantrag keine Aussicht auf Erfolg. Der Schutz der Erdatmosphére und
die Begrenzung des globalen Temperaturanstiegs auf unter 2 Grad gegen-
iiber vorindustrieller Zeit sind Gegenstand der internationalen Klimaver-
handlungen unter der Klimarahmenkonvention UNFCCC. Diese Verhand-
lungen sollen 2015 zur Vereinbarung eines alle Staaten einbeziehenden glo-

balen Klimaabkommens fiihren.

Auf der UN-Klimakonferenz, die vom 25. November bis 7. Dezember 2012
in Doha stattfindet, werde ich mich fiir raschen Fortschritt bei diesen Ver-
handlungen und fiir mehr Ehrgeiz bei der Emissionssenkung in allen Staaten

einsetzen.

Ich wiirde mich freuen, wenn Sie auch weiterhin auf kiinstlerische Weise
vor den fiir die ganze Welt dramatischen Folgen des Klimawandels warnen
und zum Handeln aufrufen. Mit Threr Kunst erreichen Sie die Menschen
weltweit, die wiederum den Druck auf ihre Regierungen erhéhen konnen,

damit diese im Klimaschutz erfolgreich verhandeln und handeln.
Mit freundlichen Griiflen

Anlage:
Stellungnahme

=

<oule !




W

Bundesministerium MORIREA
fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

Q
]

L PROTOCOL

0
S:——
e
J

Berlin, 27. September 2012 St S

Erfolgsaussichten eines Antrages auf Eintragung der Erdatmosphire
als Welterbestiitte unter der UNESCO
- Stellungnahme -

Die vorliegende Stellungnahme befasst sich mit den Erfolgsaussichten eines Antrags auf
Eintragung der Erdatmosphére als Welterbestitte unter der UNESCO.

I. Formelle und materielle Voraussetzungen unter der Welterbekonvention

1. Formelle Voraussetzungen

a. Antragssteller kann gem. Art. 19 Welterbekonvention nur derjenige sein, in dessen
Hoheitsgebiet das befindliche Kultur- oder Naturerbe von auBlergew6hnlichem univer-
sellem Wert liegt. Nach Nrn. 134 b) und 135 der Durchfiihrungsrichtlinien zur Welter-
bekonvention kénnen auch grenziiberschreitende Giiter angemeldet werden. Sie sollten
von den Staaten gemeinsam angemeldet werden, in denen sich das betreffende Gut be-
findet. Dies bedeutet im Fall der Erdatmosphére, dass alle Vertragsparteien der UNES-
CO-Welterbekonvention einen solchen Antrag unterstiitzen miissten.

b. Nach Nr. 161 und 162 der Durchfiithrungsrichtlinien besteht die Moglichkeit von
Dringlichkeitsverfahren, wenn Giiter eine Beschiidigung erlitten haben oder diesen
ernste Gefahren drohen. Zusitzliche Voraussetzung ist dann jedoch, dass die Giiter
nach Meinung der zustindigen Beratungsgremien .,... unzweifelhaft den Kriterien fiir
die Eintragung in die Liste des Welterbes entsprechen...”. Wie sich aus der materiell
rechtlichen Priifung (s.u.) herausstellt, ist dies nicht der Fall.

2. Materielle Voraussetzungen
a. Ein Antragsverfahren ist nur erfolgversprechend, wenn die Erdatmosphére als schiit-
zenswertes Gut unter die Definition des Weltnaturerbes fallen wiirde. Gem. Art. 2
UNESCO Welterbe-Statuten gelten als Naturerbe:
— Naturgebilde, die aus physikalischen und biologischen Erscheinungsformen oder -gruppen beste-
hen, welche aus dsthetischen oder wissenschafilichen Griinden von aufergewohnlichem universel-
lem Wert sind;
— geologische und physiographische Erscheinungsformen und genau abgegrenzte Gebiete, die den
Lebensraum fiir bedrohte Pflanzen- und Tierarten bilden, welche aus wissenschaftlichen Griinden
oder ihrer Erhaltung wegen von aufiergewéhnlichem universellem Wert sind;
— Naturstitten oder genau abgegrenzte Naturgebiete, die aus wissenschafilichen Griinden oder ihrer
Erhaltung oder natiirlichen Schénheit wegen von auflergewdhnlichem universellem Wert sind.

Daraus folgt, dass die UNESCO-Statuten als malgebliche Kriterien fiir die Anerken-
nung eines Weltnaturerbes die duBerliche Abgrenzbarkeit einer natiirlichen korperli-
chen Erscheinungsform von auflergewohnlichem universellem Wert vorsieht. Dies
ist erforderlich, um den Schutz der Weltnaturerbestitten zu garantieren und die betrof-
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fenen Staaten mithilfe der Staatengemeinschaft bei dessen Erhalt zu unterstiitzen. Die
Erdatmosphire erfiillt diese Kriterien nicht (s.u.).

aa. Korperliche Erscheinungsform
Die Erdatmosphire miisste eine korperliche Erscheinungsform im Sinne des Art. 2

UNESCO Welterbe-Statuten haben. Allen Weltnaturerbestitten ist gemein, dass sie sich
auf einem genau bestimmten Gebiet der Erde befinden und gerade koérperlich greif- und
fassbar sind, also als Naturstdtte als solche erkennbar und aufgrund dessen abgrenzbar
sind. Thre duBerliche Erscheinungsform ist gerade der Grund fiir ihre Schutzwiirdigkeit.
Die gasformige Hiille der Erdatmosphire ist hingegen fiir den Menschen nicht sicht-
und greifbar. Es fehlt der Erdatmosphére an einem duferlichen Erscheinungsbild.

Demnach diirfte ein Antragsverfahren schon aufgrund der fehlenden korperlichen Er-
scheinungsform keine Aussicht auf Erfolg haben.

bb. Aullergewoéhnlicher universeller Wert
Weiterhin miisste die Erdatmosphire, um in die Weltnaturerbeliste aufgenommen zu

werden, von auflergewdhnlichem universellem Wert sein. Die Nr. 77 der Ausfilhrungs-
richtlinien der UNESCO Welterbe-Statuten nennt die Kriterien fiir die Beurteilung des
auflergewohnlichen universellen Wertes. Darunter fallen (nur die Ziffern vii-x betreffen
das Weltnaturerbe):
vii) iiberragende Naturerscheinungen oder Gebiete von auflergewdhnlicher Naturschonheit und ds-
thetischer Bedeutung aufweisen,
viii) aufergewéhnliche Beispiele der Hauptstufen der Erdgeschichte darstellen, darunter der Ent-
wicklung des Lebens, wesentlicher im Gang befindlicher geologischer Prozesse bei der Entwicklung
von Landschafisformen oder wesentlicher geomorphologischer oder physiographischer Merkmale;
ix) aufergewohnliche Beispiele bedeutender im Gang befindlicher okologischer und biologischer
Prozesse in der Evolution und Entwicklung von Land-, Siifwasser-, Kiisten- und Meeres-
Okosystemen sowie Pflanzen- und Tiergemeinschaften darstellen;
x) die fiir die In-situ-Erhaltung der biologischen Vielfalt bedeutendsten und typischsten natiirlichen
Lebensraume, einschliefilich solcher, die bedrohte Arten enthalten, welche aus wissenschaftlichen
Griinden oder ihrer Erhaltung wegen von aufSergewéhnlichem universellem Wert sind.

Die Erdatmosphére lédsst sich keiner dieser Fallgruppen zuordnen, so dass auch dieses
Kriterium nicht erfiillt wird.

b. Selbst wenn man annehmen wiirde, die Erdatmosphére wiirde das letztgenannte Kri-
terium erfiillen, miisste dieses Gut dariiber hinaus geméf Nr. 162 b) der Durchfiihrungs-
richtlinien die Bedingungen der Unversehrtheit und/oder Echtheit erfiillen. Der An-
tragsteller miisste dariiber hinaus {iiber einen Schutz- und Verwaltungsplan verfiigen,
der ausreicht, um seine Erhaltung sicherzustellen. Fine Erstellung eines gemeinsamen
Schutz- und Verwaltungsplan erfordert allerdings einen Konsens aller Staaten, in denen
das schiitzenswerte Gut liegt. Dies bedeutet, dass sich alle Mitgliedsstaaten der UNES-
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CO-Welterbekonvention zu geeigneten Klimaschutzmalnahmen selbst verpflichten
miissten. Die schwierige Debatte dariiber, welche Anstrengungen einzelne Staaten im
Klimaschutz vornehmen miissten, wird im Rahmen der UN-Klimaverhandlungen ge-
fiihrt. Eine parallele Einigung auf einen Schutz- und Verwaltungsplan im Rahmen der
UNESCO-Welterbekonvention, der die Erdatmosphire vor schidlichen Treibhausgas-
emissionen schiitzt, wird als nicht erfolgversprechend eingestuft.

3. Ergebnis
Die formellen und materiellen Voraussetzungen fiir einen Antrag auf Eintragung liegen

nicht vor.

II. Strategische Uberlegungen im Kampf gegen den Klimawandel

Das BMU setzt sich fiir den Klimaschutz international vor allem im Rahmen der Ver-
handlungen zur Klimarahmenkonvention (UNFCCC) und zum Kyoto-Protokoll ein. Die
Bundesregierung verfolgt das Ziel, alle Staaten rechtlich bindend zu Treibhausgasemis-
sionen in einem Rechtsabkommen zu verpflichten. Auf der Vertragsstaatenkonferenz,
die im letzten Dezember in Durban stattfand, hat sich die Staatengemeinschaft zum ers-
ten Mal in ihrer Geschichte darauf verstandigt, dass zukiinftig alle Staaten — also nicht
nur Industrie-, sondern auch Schwellen- und Entwicklungsldnder — entweder in einem
Protokoll, durch ein Rechtsinstrument oder durch ein einmiitiges Ergebnis mit Rechts-
kraft zur Treibhausgasminderung verpflichtet werden sollen. Spétestens im Jahr 2015
soll das neue Rechtsabkommen ausgehandelt sein und spétestens 2020 in Kraft treten.
Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass dieses gute Ergebnis umgesetzt wird und
auf der nichsten Vertragsstaatenkonferenz in Doha Beschliisse dariiber gefasst werden,
wie das Ambitionsniveau zur Minderung von Treibhausgasen noch vor dem Jahr 2020
angehoben werden kann und wie gleichzeitig die Staaten sich die ersten Schritte hin zu
dem fiir alle geltenden Abkommen vorstellen. Dass die Bundesregierung ihre Rolle im
internationalen Klimaschutz sehr ernst nimmt, zeigt beispielsweise der mittlerweile
jahrlich zwischen den Klimakonferenzen stattfindende ,,Petersberger Klimadialog®, den
der Bundesumweltminister zusammen mit der kommenden Présidentschaft der Ver-
tragsstaatenkonferenz ausrichtet. In einem informellen Rahmen treffen sich Umweltmi-
nister als Vertreter der verschieden Verhandlungsgruppen, um Ldsungen fiir strittige
Punkte zu diskutieren und sich iiber ihre konkreten Klimaschutzaktivititen auszutau-
schen.

Aus Sicht der Bundesregierung bilden die UN-Klimaverhandlungen die geeignete[re]
Plattform, um eine gefdhrliche Erderwidrmung auf 2 Grad Celsius zu begrenzen, denn
im Gegensatz zur UNESCO-Welterbekonvention kann dort auf der Grundlage der schon
bestehenden Klimarahmenkonvention und des Kyoto-Protokolls den gemeinsamen aber
unterschiedlichen Verantwortlichkeiten und Leistungsféhigkeiten von Industrie-,
Schwellen- und Entwicklungsldnder in gerechter Weise Rechnung getragen werden. Die
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Nominierung der Erdatmosphire als Welterbestitte stellt keine Alternative zu den inter-
nationalen Klimaverhandlungen dar.

I11. Ergebnis

Die Einleitung eines aullergewdhnlichen Nominierungsverfahrens zur sofortigen Ein-
tragung der Erdatmosphére als Werterbestitte hétte keine Aussicht auf Erfolg.




